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Bijiagen

Geachte heer Biesheuvel,

1k dank u voor de inbreng vanuit het Overlegorgaan Infrastructuur en Milieu (DIM)
in het proces voor de actualisatie van de Marlene strategie deel 1. 1k heb de
reacties van de deelnemers aan het OIM bestudeerd en geef u daarop, mede
narnens de minister vri Lndbouw, Visserij en Voedselkwaliteit, in deze brief mijn
antwoord.

Proces tot flu toe
Het DIM verwoordt het geluid van maatschappelijke organisaties, instanties en
bed rijven. Een aantal van deze betrokkenen heeft deelgenomen aan een workshop
die 3 juli 2017 heeft plaatsgevonden ter voorbereiding van de actualisatie van de
Marlene strategie deel 1. Alle daar naar voren gebrachte opmerkingen, ook die
naderhand schriftelijk zijn ingediend, zijn beoordeeld en beantwoord. De
beantwoording is gepubliceerd op de website van het DIM. De inbreng van de
betrokkenen is gebruikt bij de opstelling van de concepttekst van de
geactualiseerde Marlene strategie deel 1, die in het OIM voor bespreking voor lag.

Voortgang
De concepttekst wotdt nu, met inachtneming van het ingediende DIM
commentaar, afgerond tot de definitieve tekst van de ontwerp-Mariene strategie

deel 1. Deze wordt begin 2018 (februari/maart) gepubliceerd en zal dan zes
weken ter inzage liggen. In die periode kunnen alle betrokkenen een zienswi]ze

indienen. Medio 2018 zal de geactualiseerde Marlene strategie deel 1 door het

kabinet worden vastgesteld en verstuurd aan de Tweede Kamer. Uiterlijk

15 oktober dient deze rapportage op grond van artikel 17 van de Kaderrichtlijn

Marlene Strategie (KRM) naar de Europese Commissie te worden gestuurd.

Ontvangefl reactfe5
In de bijlage vindt u het antwoord op de reacties van Vereniging

Natuurmonumenten en het Watersportverbond. Op de ceactie van de CoOperatie

Kottervisserij Nederland U.A., VisNed, wil ik hieronder ingaan, aangezien deze

reactie het proces als zodanig betreft en een wat uitgebreider antwoord vergt.
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Reactie VisNed
Visned is van mening dat de KRM zodang veelomvattend en abstract
geformuleerd is, dat het vrijwel onmogelijk is om op deze termijn met een
gedegen zienswijze te komen. In haar reactie geeft Visned aan dat ze van mening
is dat de onderliggende informatie ten behoeve van de actualisatie van de
milleudoelen KRM vaag is en onvoldoende detail bevat. Visned geeft aan dat ze
vindt dat voor descriptoren en criteria in de KRM, die verwijzen naat een
‘natuurlijke’ zeebodem en ‘gezonde’ populatie, een duidelijke definitie ontbreekt
en er geen duidelijke uitgangswaarden zi]n bepaald. Visned vreest dat dit tot
speculatief en richtingloos beleid zou kunnen leiden, VisNed heeft daarom
behoefte aan meet tijd voor aanvullend wetenschappelijk begrip en onderbouwing
en aan passende methoden om de goede milieutoestand te kunnen beoordelen, en
aan overleg hie rover in de komende jaren.

Antwoord op de reactie van VisNed
1k ben het met VisNed eens dat er nog onzekerheden zijn en dat bet niet altijd
mogelijk is om exact aan te geven wat de goede milieutoestand is en in welke
mate deze is verstoord. Dat geef 1k in de Marlene strategie, deel 1, ook duidelijk
aan. 1k deel niet de mening van VisNed dat deze kennishiaten leiden tot
speculatief en richtingloos beleid. De KRM en de in de Nederlandse marlene
strategie geformuleerde goede milieutoestand zijn gebaseerd op de best
beschikbare wetenschappelijke kennis en inzichten en worden aan de hand van
meerdere criteria vastgesteld. Binnen de context van kennison2ekerheden
verplicht bet voorzorgsbeginsel ons om datgene te doen wat binnen de grenzen
van het propoftionele ligt om het risico van effecten van gebruik op bet
ecosysteem te voorkomen, te beperken of om de kans op herstel te vergroten. De
resultaten uit het Monitoringprogramma KRM (Marlene strategie deel 2) maken
bet mogelijk om dit te evalueren.
Het gaat daarbij ook om die situaties waarbij negatieve eftecten van menselijk
handelen niet overzien kunnen worden, maar er wel gerede twijfel is dat die
blijvend kunnen optreden. Zo is er bijvoorbeeld reden om aan te nemen dat
impuisgeluid als gevoig van heiactiviteiten voor het plaatsen van windmolens
schade veroorzaakt aan bruinvissen. Op grond hiervan bevatten de
vergunningvoorschriften voorwaarden ter bescherming van de bruinvis, zoals de
bruinvisbeschermingsdagen waarop niet geheid mag worden.

Afsluiting
De komende tijd wordt verder gewerkt aan bet Monitoringprogramma KRM,
Mariene strategie deel 2, en de uitvoering van de kennisagenda uit de
geactualiseerde Marlene strategie deel 1. Met de uitkomsten hiervan kan naar
verwachting in de toekomst steeds beter worden beoordeeld hoe de goede
milieutoestand er uit moet zien en kan beter verwoord worden hoe deze bereikt
kan worden. De KRM stelt daarmee bet kader waarbinnen de ontwikkelingen op de
Noordzee duurzaam kunnen blijven plaatsvinden.

Voor bet accommoderen van de maatschappelijke opgaven op de Noordzee in bet
komend decennium is, in aansluiting op de huidig beleid en met als kompas de
Noordzee Gebiedsagenda 2050, een Strategie Noordzee 2030 in ontwikkeling. De

ambitie van de betrokken ministeries is om hierbij met overheden,
Noordzeegebruikers, kennisinstituten en maatschappelijke partners samen te
werken vanuit eigenaarschap.
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1k st& bet zeer op prijs dat de maatschappelijke orqanisates hebben aangegeven
te willen deelnemen aan de totstandkoming van de Noordzeestrategie.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUcTUUR EN WATERSTAAT,

drs. C. van Nieuwenhuizen Wijbenga
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OIM-deetn.m.r Pagina OlU- Opmerking OIM- Beantwoording tenW i.o.m. LNV
versie deelnemer

Natuurmonumenten Stikstof uitstoot op zee Notie toegovoegd in do tekst.
wordt nergens genoemd -

uitstoot door scheepvaart
is aanzienhijk en
vermindering is
noodzakelijk om stikstof
depositie op and on water
verminderen.

Natuurmonumenten Alleen do commerciêle Do KRM wil eon goede
(gequoteerde) vissoorten milieutoestand voor commerciele
worden genoemd, vissoorten (descriptor D3) als voor
waarvoor vanaf 2019 de niet-commercièle vissoorten
aanlandingsplicht geldt. (descriptor Dl, Biodiversiteit). De
Daarmee neemt do druk visserij-inzet wordt gereguleerd in
op niet gequoteerde het Gemeenschappelijk
soorten (ca. inktvis, peon Visserijbeleid (GVS). Hot GVE Rent
(rode, Engelse) en rode oen scala aan maatregelen om
mul) toe, want voor doze visbestanden to beheren. Eon van
soorten geldi do die maatregelen is het vaststellen
aanlandingsplicht niet. van do Total Allowable Catch (TAG)
Waar worden doze voor veel commerciOle vissootten.
uitwijksoorten’ Andere manioren om do visserij
beschermd? inspanning op zowel gequoteerde

als niet-gequoteerde soorten te
beheren zijn onder moor hot
reguleren van de inzot (zeedagen.
motorvermogen), hot vaslstellen
van technische maatregelen, zoals
hot type net dat gobruikt mag
worden, en het (periodiek) sluiten
van bepaalde gebieden, zoals
paaigronden. De aanlandplicht heeft
tot doel de voedselverspilling to
verminderen en selectiviteit in de
visserij to verbeteren en dient niet
als middel voor bestandsbeheer.
Hot verbeteren van seloctiviteit kan
ten goede komen aan zowel van
gequoteerde als niet-gequoteerde
soorten.

Natuurmonumenten P 15 lnternationale Notie toogevoogd in do tekst.
samenwerking (o.a. P 15)
— Voor visserij
doelstellingen wordt alleen
OSPAR genoemd als
uitvoerend orgaan. Hier
mist de regionale
samenwerking in hot kader
van hot GVB in do
Scheveningen groep.
Regionale afspraken over
visseti’
beheersmaatregelen in
MPAs en technische
maatregelen voor de hole
Noordzee worden hier
gonomen. Vissedj
beperkende maatregelen
op hot Nederlands NCP
moeten hier worden
afgestemd.

Natuurmonumenten P 13 Conclusie 10 alinea is Do overheid maakt kosten die direct
vreemd: is do ovorheid of indirect bijdragen aan het
eOn van de sectoren die realiseren van de goode
maatregelen neemt om milieutoestand. Het gaat onder
aantasting van marien meer om kosten voor
milieu to voorkomen? Zou beleidsvoorbereiding on -
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hier een overzicht
verwachten do kosten en
do winston van do
sectoren naast elkaar.
Moeten do kosten van do
overtieid niot apart moeten
wordon gonoemd, want do
overheid is geon sector
die kosten maakt om
aantasting van hot milieu
door de overheid to
voorkomen/verminderen?
In het overzicht is tie
Huidige mllieutoestand
vaak (doels) onbekend.
Hot is zorgwekkend dat we
5 jaar na tie nitiële
booordeling nog niot
woten wear we ziln.
Doelen moeten ofwel
gestold worden nay.
bekonde indicatoron, of
monitoring moat a.s.a.p.
worden opgezet.

Onder
Kennisprogramering:
Beoordolingsmethodon
voor benthische habitats
zijn at ontwikkeld: zie ICES
advies 2015?

In het algemeen geldt dat tie
indicatoren bekond zijn en dat er
monitoring op plaats vindt. Het
recente Intermediate Assessment
van OSPAR (juni 2017), waarvan in
de geactualiseerde Mariene
strategie deel 1 gobruik gomaakt is,
geeft de ontwikkelingen hierin weer.
In Mariene Strategie deal 1 zijn do
goode milieutoestand on de
bijbehorende doelen scherper
omschreven dan in 2012 mogelijk
was. 00k de milioudoelen kunnen
daardoor preciozor zijn, torwijl eon
beter boeld bestaat van de
bijdragen van de maatregelen aan
het halen van do doolon. Dat teat
onverlot dat we nog niet voor at le
indicatoren en descriptoren weten
hoe de goede mitieutoestand er
procies uit moat zion. Dit vorgt
onderzoek en zorgvuldige
(internationate) afstemminci.

De binnen ICES ontwikkelde
benthosindicator voor 06, Fishing
Pressure Indicator, wordt at
toegopast. Doze indicator is stark in
do beoordeiing van do visserijdruk.
Nedertand worki nu aan de
ontwikkeiing van de
bonthosindicator BISI (benthische
indicator soorten index), die tie
koppeling Iegt met specifioke
bodemgevoeligheid. Verdor wordt
do Margatef-biodiversiteitsindicator
toegepast: doze Is in OSPAR
ontwikkotd ala achtergrondindicator
voor de kwatiteit van biodiversiteit.
Echi er, dit void is nog steeds enorm
in ontwikketing, vandaar dat or
blijvend wordt ingezet op
(intemationate) ontwikketing van die
indicatoren.
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coördinatie, onderzoek en
monitoring, vergunningvortening,
kustwacht en inspectie.

Natuurmonumenten Hoottistuk 3

Natuurmonumenten 4.4 Network Hier wordt vooral het Over tie to beschermen gobieden
beschermdo vaststellen van gebieden op het Nedertandse deel van de
gebioden genoemd, maar gebieden Noordzee buiten do kustzone vindt

zijn pas beschermd ats overleg plaats met do
beheerplannen Noordzeelanden. Het doel van dit
intornationaal zijn overtog is om to komen tot eon
afgesproken. De NL gezamenhijke aanbeveling aan do
delegatie in do Europese Commissie om voor doze
Schoveningen groep moot gebiedon visserijmaatregelen to
hiervoor in actie komen. Er treffen (naar verwachting in 2018).
zijn nog attijd veot to De EC is bij uitstek bevoegd om
woinig gebieden wear vissenjmaatregeien to tretfen.
bodemberoering hetemaal
is uitgesioten.

Natuurmonumonton 5.3
Doorwerking
in hot beleid
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Laatste kolom van do tabel
heet Milieudoel.
Natuurmonumenlen
begrijpt niet dat Opstellen
en ultvoeren van de
beheerplannen voor de
N2000 gebieden op zee’
eon milioudoel is — Iijkt
meet een middel?
Aangezien scheepvaatt
en dus ook pleziervaart,
grensoverschrijdend is,
vtaagt Watersportverbond
of de KRM doelstelhngen
naast afstemming binnen
OS PAR ook worden
afgestemd met HELCOM
en BARCELONA
conventie zeegebieden.
Als toelichting:
Watersportvorbond werkt
ock in Eutopees vetband
aan belangen bohartiging
voot de Watersport en
wordt met name voor de
Oostzee geconfronteerd
met een reeks initiatievon
die etg geli;kvormig lijken
qua descriptor (= Iogisch)
maar niet
noodzakelijkerwijs qua
uitvoehng. Bovendien
bestaan er dezelfde kennis
hiaton.

Het gaat bij het opstellen en
uitvoeren van beheerplannen om
het realiseren van de daarin
genoemde
nstandhoudingsdoelstellingen voot
habitattypen en soorten in de
N2000-gebieden.

Het streven is gericht op zo breed
mogelijke atstemming van doelen
binnen KRM. Do nadwk voor
Nederland vooralsnog op regionale
atstemming binnen OSPAR.
Overigens vindt er wel informatie
uitwisseling plaats tussen OS PAR
en HELCOM (enkele lidstaten zijn
bij beide regionale zeeconventies
betrokken).
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Natuurmonumenten P 57

Watersportverbond

Watersportverbond blz 12, para Do oconomische waarde De getallen die worden
2.4 van Toerism&Recreatie in gepresenteerd in de label zljn

de Kustzone wordt niet afkomstig van het CBS. In de
gokwantificoerd. statistieken van hot CBS zijn
Watetspottvetbond meent recreatie en toerisme geen aparte
zich te herinneten dat hier economische soctoren. De waarde
wel degelijk gegevens van van recteatie en toetisme zijn in de
bekond zijn uit studies van tabel moogenomen onder
het NBTC en/of Delta Kustzone
Programma Kust en stelt
voot die op to nemen.

Watersportverbond Bij hot voorkomen van do Tot kennisneming
introductie van niet
lnheemse soorten merkt
Watersportverbond op dat
voor hot voorkomen van
Thulifouling” voor de
recreatievaartuigen op
zoutwater eon adequate
aangtoeiwetende
applicatie beschikbaar
moot zijn. Dat is nu niet
hot geval; dit is recent nog
eons onder de aandacht
gebtacht bij eon
conferentie van het Kennis
Netwerk Biociden op 24
oktobet jI waarbij door de
gebruikors en do industrie
tekortkomingen van do
huidige producten, die
voldoen aan Nederlandse
regelgeving, aan do orde
zijn gokomen.

Pagina 6 van 6


